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北京时间10月4日凌晨3点，美国总统布什签署了7000亿美元的金融救助计划，这是美国政府有史以来

规模最大的经济干预。美国财政部也已经迅速采取行动，开始收购陷入困境的金融机构的不良资产。

 

 　　这份《2008年紧急经济稳定法案》，众议院以263票赞成、171票反对的较大优势获得通过。而此

前的9月25日，方案的第一稿曾经被众议院否决。从否决到最终通过，仅仅不到10天时间，美国国会的

议员们为何发生了如此大的改变？在这神奇的10天中，美国的政要和主要财经、金融政策制订者做了

些什么？这一方案将对美国经济、世界经济和中国经济产生哪些影响？方案最终会拯救美国吗？中国

在这次危机中又将怎样应对才能将损失减到最小？

 

 　　发生在美国华尔街的这场金融危机，不仅改变了美国，也正在改变着包括中国在内的全世界。

 

 　　国会山两周：美国7000亿救市案起死回生

 

 　　虽然，&ldquo;华尔街上那些贪婪的猪不值得勤劳的美国公众伸出援手&rdquo;，但是迫于情势

，7000亿美元的救市方案在几经挫折后终于出笼

 

 　　★ 本刊记者/余东晖(发自纽约)

 

 　　9月25日傍晚，白宫罗斯福厅内。美国财长保尔森面对众议长佩洛西，突然单膝跪倒。保尔森希

望用这种戏剧化的动作来打动佩洛西这位民主党女议长，不要撤除民主党对布什政府出台的7000亿美

元救市议案的支持。

 

 　　女强人佩洛西嘴角撇了撇，不为所动。她用一贯嘲讽的口吻对保尔森这位华尔街的前领袖人物说

：&ldquo;我不知道你是天主教徒。要知道不是我，而是共和党，在阻挠这个议案。&rdquo;

 

 　　保尔森如同失恋者般无奈：&ldquo;我知道，我知道。&rdquo;

 

 　　此时，国会议员与布什政府在白宫进行的谈判正演变为吵架会。

 

 　　25日：两党夜战

 

 　　下午4点，在白宫内阁厅举行府院闭门磋商前，美国总统布什对新闻界神色严峻地说：&ldquo;我

们国家正处于严峻的经济危机中，我希望我们很快能达成协议。&rdquo;

 

 　　可是门一关上，调子就变了。在听完财长保尔森的情况介绍后，在外人面前说话一向好听的众议

院共和党领袖博纳率先发难，正色相告：&ldquo;我的选团不支持这个议案。&rdquo;他认为，必须找

到一个替代方案，减少政府在其中起的作用。

 

 　　此时，刚从竞选&ldquo;战场&rdquo;上赶来的共和党总统候选人麦凯恩坐在长长会议桌的一头，

看着坐在他对面的民主党对手奥巴马，一言不发。第二天晚上，麦凯恩就要与奥巴马进行第一场总统

辩论会了，此时任何表态都有可能被对手抓住把柄，他自然是小心谨慎为妙。
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 　　然而博纳的发难震惊四座，尤其是布什政府高官。他们原先以为救市议案过关的最大阻力将来自

民主党，因为民主党人认为这个救市计划成本太高，而且没有加入扶助中产阶级的条款。未曾想共和

党内&ldquo;大佬&rdquo;起内讧，让布什和保尔森大伤脑筋。

 

 　　于是，保尔森为打破尴尬，不惜下跪求情。

 

 　　简短休息后，保尔森与议员们继续&ldquo;挑灯夜战&rdquo;，一直到晚上10点半，磋商不欢而散

。

 

 　　围绕救市的谈判就此成了两党互相攻讦会。民主党参议员、参院金融委员会主席多德说，这个救

市方案就是为了救麦凯恩&mdash;&mdash;因为突如其来的华尔街金融风暴，使民意支持率一度反超奥

巴马的麦凯恩，再度被奥巴马甩在身后。多德宣称，此前的磋商简直是在浪费时间。

 

 　　共和党人反唇相讥：民主党人就是想阻挠议案在25日达成协议，不让麦凯恩有参与议案的机会，

这样他就不能从中居功。

 

 　　至此，距离布什政府提出以7000亿美元买下金融机构坏账的计划已有6天时间。布什政府原先的

计划是，周四(25日)在府院之间达成协议，周五(26日)赶在国会休会之前付诸表决。这下，如意算盘

落空了。

 

 　　23日～26日和谈拉锯：保尔森出身惹麻烦

 

 　　其实，保尔森应当预料到这个结果。因为自打救市计划19日提出后，美国社会各界便争议不断。

特别是众议院前议长金里奇21日亮出观点后，那些揣摩华盛顿风向的人就知道，保尔森推销其拯救华

尔街的方案可能有麻烦。

 

 　　金里奇呼吁保守派议员切勿匆忙通过该方案，并对拯救方案提出严厉质疑。他说，美国开国元勋

们缔造国会的目的就是为了能沉稳地议事，避免为了化解一周的恐慌而酿成一场持续20年的混乱。他

甚至呼吁布什总统废弃他的经济小组另谋高招，说白了就是要保尔森和美联储主席伯南克下台。

 

 　　23日和24日，保尔森和伯南克上国会山，接受议员的&ldquo;拷问&rdquo;。

 

 　　23日，参院银行委员会冗长的听证会上，民主党议员对保尔森很不客气，气氛有时显得有些紧张

。来自阿拉巴马州参议员谢尔比，抨击该计划&ldquo;不过是将财政部临时想出的办法变成立

法&rdquo;。

 

 　　众议院的听证会，议员同样没给好脸色。来自纽约州的民主党众议员麦克纳提说，这个计划与匆

忙发动伊拉克战争存在可怕的相似之处。政府此前一直告诉国会，美国经济基本面强健，而现在他们

突然就说经济即将崩溃，这是无法接受的。

 

 　　尤其令自称代表中产阶层的民主党议员不满的是，救市计划的推销员是来自华尔街的保尔森。作

为金融界巨头，保尔森曾在高盛集团任职32年，个人财产据估计达5亿美元。保尔森熟知华尔街的语言

，说起商业票据、债券价差和国债收益来头头是道，而说起救援计划如何惠及美国普罗大众而不只是

金融巨头，却只能是只言片语。

 

 　　民主党在救市计划提交国会时就要求，政府必须对救援过程实施更严格的监管，并为因还不起贷

款而面临房屋被没收的房主提供新的援助。几经拉锯，财政部在这两方面做出了让步。然而在对获得

政府援助的金融公司高层薪酬实施限制方面，布什政府的态度一直强硬，尽管来自华尔街的保尔森没

有直接出面抵制。
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 　　众议院金融委员会主席弗兰克对保尔森热嘲热讽，暗示保尔森就是要保证一些CEO获得无限超高

薪酬的能力，并将此凌驾政府提振经济之上。

 

 　　在26日晚举行的首场总统候选人辩论会上，原定的外交和安全政策主题辩论，一开场便&ldquo;

跑题&rdquo;&mdash;&mdash;在华尔街金融海啸波涛汹涌时，金融和经济成为首要议题。奥巴马和麦凯

恩唇枪舌剑，却又不约而同地将炮火对准了华尔街。

 

 　　奥巴马称，美国正面临大萧条以来最严重的金融危机，这是过去8年布什总统推行、并得到麦凯

恩支持的失败经济政策的结果。他指出，救市针对华尔街(Wall Street)，但主街(Main Street)上的

普通市民困顿已久。他坚决反对挽救华尔街，最后变成给华尔街的CEO送钱。

 

 　　麦凯恩承认，主街人民为华尔街和华盛顿的贪婪、奢靡与腐败付出了代价。他发誓，他的政府要

改变这些。在给金融公司高层薪酬方面，麦凯恩也主张必须有所限制。

 

 　　在各界的强大压力下，财政部最后寻求的折中办法是，当某家公司接受政府注入资金的救援时，

其高管薪酬必须受到限制。

 

 　　　29日投票：&ldquo;是共和党阻挠了这个议案&rdquo;

 

 　　在民主党人设置的障碍逐一去除时，共和党内部的不满情绪却悄悄滋长。22日晚间，主要由保守

人士组成的共和党研究委员会成员召开紧急会议，并宣布计划制定一个自由市场替代方案。共和党研

究委员会代表了众议院199名共和党议员中的半数左右。保守派人士对于救助计划的巨大成本、财长手

中权力过大深表担忧。他们认为，减税措施可以更好地稳定风雨飘摇的市场。

 

 　　面对共和党内部的阻力，布什指派了副总统切尼、白宫幕僚长博尔腾、白宫首席经济顾问汉尼斯

上国会山，向共和党众议员游说。麦凯恩也忙着与同党沟通&mdash;&mdash;竞选幕僚甚至暗示他牺牲

了竞选时间，转向全力支持救市计划过关。其实就像民主党人说的那样，支持救市就是支持他自己，

因为金融市场越动荡，麦凯恩离总统宝座也就越远。

 

 　　驴象之间、府院之间，针对美国史上规模最大的救助金融机构的计划，就这样你来我往，拖延

了9天。25日破局后，保尔森找到国会领袖，恳求他们不要气馁。好在两党领袖都有意愿推动救援计划

过关，在他们的督促下，本来应该各自回家乡准备大选的议员们加班加点，连周末也不休息，上演了

一出经济险情与选举政情交织的好戏。

 

 　　据说，27日(周六)保尔森在国会山与议员谈判时，会场内人员被特别禁止携带电子通讯设备，以

防泄密。在国会山外，各种利益集团正虎视眈眈，打往议员办公室的游说电话响个不停，发给议员的

游说电子邮件塞满了他们的信箱。

 

 　　28日晚间，一身灰色套装的佩洛西笑面盈盈地出现在国会大厦，她的左边站着保尔森，连日的游

说和谈判让他脸带疲倦；她的右边站着参议院民主党领袖里德，因为苦战见成果而满面笑容。在一群

议员的簇拥下，佩洛西宣布：救市计划终于达成协议。

 

 　　根据这项协议，总额7000亿美元救助资金分阶段拨付，财政部可马上动用3500亿美元，其余3500

亿美元需要国会批准。向政府出售坏账的公司范围扩大到退休基金、地方政府以及服务中低收入家庭

的社区银行。对于受援企业新任高管的薪酬做出限制，不得实行高官离职得到数百万美元的&ldquo;金

色降落伞&rdquo;计划。

 

 　　消息传出后，各方都表示，虽然内容并不圆满，但有可支持的东西。奥巴马甚至在一个竞选造势
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活动上预计，救市计划将在周一顺利通过。

 

 　　正当布什摩拳擦掌，准备迎候救市议案送到他桌面上时，29日(周一)下午的投票结果给他浇了一

个透心凉。在众议院投票中，反对票228、赞成票205。反对票中，共和党占133票；赞成票中，共和党

只占65票。正应了佩洛西对下跪的保尔森说的那句话：&ldquo;不是我，是共和党，阻挠这个议

案&rdquo;。

 

 　　华尔街股市顿时应声重挫，道琼斯指数收盘惨跌777.68点，跌幅7%，创下有史以来最大的单日下

跌点数。

 

 　　遭遇当头棒喝的保尔森说：&ldquo;我对今天的投票结果非常失望。&rdquo;

 

 　　10月1日：减税条款促使参议院通过

 

 　　两党议员又开始互相埋怨和指责。共和党人将矛头指向众议长佩洛西，称她无法劝说93名投反对

票的民主党议员，却为民主党抢功。民主党人认为共和党人自己觉得很受伤，却对整个国家进行惩罚

。众院金融委员会主席弗兰克大骂共和党&ldquo;小人&rdquo;，说共和党人否决计划只为惩罚佩洛西

的民主党&ldquo;胜利&rdquo;言论。

 

 　　这次投票出现了近年罕见的党派界线模糊的奇特现象，分析家说，主要原因是大选来临，全

部435名众议员都面临改选，他们必须最大限度地反映自己选区的选民意见，分散复杂的利益诉求在一

定程度上盖过了党派之争。

 

 　　令保尔森稍感欣慰的是，两党领袖都表示，不会让救市法案胎死腹中，而会继续寻求过关的途径

。

 

 　　救市计划的支持者迅速集结，并由参议院领袖接手主导这一议案的修改。在增加了上调联邦存款

保险上限和减税条款后，一些原先持反对态度的议员开始回心转意，救市法案重现生机。

 

 　　参议院多数党领袖雷德和共和党领袖麦克康奈尔主导的上调联邦存款保险上限条款，将美国联邦

政府对储户的保险从10万美元提高到25万美元。也就是说，如果一家银行倒闭，储户在该银行的存款

只要不超过25万美元，就不会受损失。在已有13家美国银行倒闭的今年，这项条款对于稳定消费者信

心，防止出现挤提现象大有好处。

 

 　　法案还加进了为期10年、总规模1520亿美元的个人和企业一系列减税计划，延长可再生能源公司

以及高科技企业和制药公司期盼已久的研发抵税额，甚至加进推动清洁能源的180亿美元计划，允许企

业向骑自行车上班的员工提供补贴。

 

 　　国会助手分析，新加条款回应了加强保护美国大众利益的呼吁，因而容易获得民主党中间派和共

和党议员的支持。一位参议院共和党领袖的助手表示，法案新增内容是经过精心挑选的，以避免更多

议员投反对票。这位助手说：&ldquo;你会注意到我们没有加入任何带有党派色彩的内容，这些新增内

容不是毒丸，是维生素。&rdquo;

 

 　　有人担心减税计划可能引起众议院民主党保守派议员的不满，因为这会加重美国的赤字负担。于

是争取支持的重点转向民主党财政保守议员，他们被称为&ldquo;蓝狗联盟&rdquo;，在29日的投票中

多投赞成票，但新加的减税政策会否让他们转向呢？

 

 　　众议院多数党领袖霍耶敦促&ldquo;蓝狗联盟&rdquo;的民主党人士以大局为重，关注岌岌可危的

美国经济全局，依然支持救助方案。来自田纳西州的&ldquo;蓝狗联盟&rdquo;议员库珀表示自己会投

加拿大华人网 2009年01月06日 00:49:40 / 第 4 页

http://www.canchinese.com
mailto:powerhoster@gmail.com


赞成票，他预计众议院的民主党人将增加10至15张赞成票。他说：&ldquo;我觉得许多人都后悔周一自

己投的票，但他们需要有借口改变立场，比如说提高存款保险上限。&rdquo;

 

 　　微软、通用电气、VERIZON、社区银行业界等受惠于修改后方案的大公司和行业组织，也发起新

的游说攻势，向国会施压，要求他们采取行动。50个行业组织联合发表署名公开信，对众议院否决救

市计划表示失望。民主党州长协会和共和党州长协会发表联合声明，恳请国会放下党派之争，通过救

市计划。

 

 　　当然反对者依然大有人在。保守派团体&ldquo;增长俱乐部&rdquo;就是其中一个，自由派团

体Democrats.com指责加入减税条款的决定，他们仿照奥巴马讽刺共和党副总统候选人佩林的口气说

：&ldquo;他们不仅给猪涂口红，还戴上了珍珠首饰。&rdquo;

 

 　　10月1日(周三)，参议院以74赞成对25票反对，批准了修改后的救市议案。过去十多天跌宕起伏

的救市法案，终于起死回生。此时，起草之初不到3页的救助方案，因为层层加码，已长达400多页。

 

 　　10月3日：面对危机的妥协胜利

 

 　　曾在白宫与总统唱对台戏的共和党领袖博纳口风也悄悄变了。他说：&ldquo;我们认为这次的救

助计划获得通过的几率比周一的计划要大，但还是得拭目以待。&rdquo;

 

 　　要想在众议院过关，摆在国会领袖面前的形势是，至少要有12张反对票改投赞成票，主要工作在

共和党内展开。得克萨斯州共和党团成为重点工作对象，因为在29日的投票中，虽然布什总统向老家

的众议员们事先打过招呼，仍有超过12名得克萨斯州众议员投了否决票。来自亚利桑那州的共和党众

议员塞德格在与美国证券委员会(SEC)主席考克斯进行了一个多小时的谈话后认为，SEC就会计准则发

布指导意见、提高存款保险上限，使救市计划明显改善，他倾向于从反对改为支持。

 

 　　10月3日(周五)，总规模达8520亿美元的救市和减税计划再度提交众议院，结果以263票赞成

、171票反对顺利过关。与第一次相比，26名共和党议员、33名民主党议员从反对转为赞成。

 

 　　《华尔街日报》分析说，国会议员在不到一周的时间里就改变了自己的投票，凸现出议员们对美

国经济现状普遍感到的不安。其政治影响可能是立竿见影的，特别是对于那些来自保守地区、易受影

响的议员们，这些议员最后都对救助计划表示了支持。

 

 　　众议院民主党党团会议主席伊曼纽尔说，普通议员刚开始并没有感到救市的紧迫性，直到美股上

周一大跌777点后才转变了看法。

 

 　　还有几位议员称自己回到选区聆听选民心声，听到他们表示自己的养老储蓄缩水、信贷危机影响

普通民众之后，而新计划又加进了关注普通大众的内容，从而改变了主意。

 

 　　共和党新增的26票赞成票至少有11票来自由保守人士组成的共和党研究委员会。内布拉斯加州共

和党议员特里说，议案的修改让他投了赞成票，但是他仍悲伤地说：&ldquo;华尔街上那些贪婪的猪不

值得勤劳的美国公众伸出援手。&rdquo;

 

 　　民主党新增赞成票大部分来自美国国会黑人议员同盟成员，上次投反对票的21人中有13人回心转

意了。

 

 　　在国会山盘桓两周的美国救市计划终于在10月3日的下午送到白宫，布什总统马上签署成为法律

。但美国人几乎众口一词地说：这只是稳定信心的第一步，美国经济要走出困境，还有很长的路要走

。 ★
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 　　9月19日，美国财政部和美联储分别宣布新措施，为总额约为2万亿美元的美国货币市场基金行业

提供支持，并表示正在酝酿大规模金融救援计划。

 

 　　19日，在美国华盛顿白宫，美国总统布什(右)发表经济方面的讲话。布什说，为了结束目前这场

几十年来最严重的金融危机，联邦政府干预金融市场不仅有正当理由，而且必要。

 

 　　9月20日，美国政府向国会提交了一项总额达7000亿美元的金融救援计划。

 

 　　9月23日，美国财政部长保尔森和美联储主席伯南克敦促国会尽快通过7000亿美元的大规模救市

方案。他们警告，美国经济正面临严峻挑战，如果不能尽快通过该方案将产生非常严重的后果。 

 

 　　9月24日，美国共和党总统候选人麦凯恩宣布暂停竞选活动，以回到华盛顿参与处理美国面临的

金融危机。他同时呼吁民主党对手奥巴马也这样做，并提议推迟原定于26日举行的两人首场全国电视

辩论。 

 

 　　9月25日上午,美国民主、共和两党议员就美国政府提出的7000亿美元金融救援计划进行磋商,多

名重要议员会后称磋商达成共识原则。但仅仅数小时后，由总统布什和两党总统候选人共同参加的一

次白宫会议结束后,立即传出各方未取得共识的消息,救市计划陷入僵局。

 

 　　9月25日，美国《纽约时报》报道，据一名匿名人士透露，25日在白宫召开的救市方案相关紧急

会议结束后，财长保尔森为缓和气氛，竟然在众议院议长佩洛西面前单膝下跪，请求她所在的民主党

不要撤销对救市法案的支持。

 

 　　9月26日和27日，美国国会民主、共和两党议员就政府救市计划通宵达旦磋商，希望赶在29日亚

洲股市开盘前达成共识。

 

 　　9月27日下午3点，由于众议院保守人士在25日对救援计划提出异议，保尔森于开始与佩洛西进行

会谈。当9个小时的会谈结束时，美国财政部10天前提交给国会的3页计划已经扩充至超过100页。

 

 　　9月27日下午3点至5点30分期间，保尔森在佩洛西的会议室与共和党和民主党的代表展开了一系

列磋商。出席会议的包括众议院共和党代表罗伊凡祭侍�(Roy Blunt)、新罕布什尔州参议员兼预算委

员会成员朱迪犯窭�( Judd Greg)以及众议院金融服务委员会主席巴尼犯ダ伎�(Barney Frank)。而参

议院财政委员会主席马科斯钒涂馑�(Max Baucus)曾一度对限制高管薪酬的问题与保尔森产生争执。

 

 　　在会议召开期间，佩洛西与美国总统布什之间保持了不间断的电话联络，而布什与保尔森、约翰

仿罂�骷鞍屠�朔奥巴马之间也曾进行多次通话。据悉，投资大亨沃伦钒头铺匾餐ü�缁安斡氲搅嘶

嵋橹�小０头铺厝涨霸��妫�绻�鞣轿茨芫途仍�苹�锍梢恢碌幕埃�&ldquo;美国历史上最大规模

的金融动荡&rdquo;或将被引发。

 

 　　截至晚上11点，所有在佩洛西办公室参与讨论的代表终于达成了一致。各方代表于28日零点30分

时宣布就救援计划达成初步一致。

 

 　　美国东部时间28日凌晨，美国国会就政府7000亿美元的金融救援计划达成了初步共识。

 

 　　9月29日下午1时30分，众议院议员在经过长达4小时的激辩之后投票。最终，228票反对、205票

支持的结果令这项经济学家认为迫在眉睫、必须立刻实施的救市提案夭折。

 

 　　超过三分之二的共和党众议员投了反对票,同样持反对立场的民主党众议员大约为40%。反对票
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中,共和党议员占133票。

 

 　　10月2日，众议院取消休会计划,再次讨论金融救援计划。众议院多数党领袖、民主党人霍耶发誓

，众议员休想回家投入寻求连任的竞选,&ldquo;直至这件事得到解决&rdquo;。

 

 　　当地时间10月1日晚间，议案提交参议院投票表决，最终以74票赞成、25票反对获得通过。

 

 　　10月3日晚间(北京时间10月4日凌晨)，美国国会众议院投票通过修改过的金融救援计划，总统乔

治稺凡际菜婕唇��┦鹕�А�

 

 　　10月6日，美国财政部(U.S. Treasury Department)任命Neel Kashkari负责监管问题资产救助计

划(Troubled Asset Relief Program)。Kashkari目前是美国财政部负责国际经济工作的助理部长。 

★ 
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